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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS FIESTAS PATRONALES EN HONOR A LA VIRGEN DEL CARMEN EN EL
CORREGIMIENTO DE CARACOLI Y A SANTA MARIA MAGDALENA EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO,
ATLANTICO, COMO ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LAS MANIFESTACIONES CULTURALES, LA
PARTICIPACION CIUDADANA, LA PRESERVACION DE LAS TRADICIONES POPULARES Y LA
PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO.

FECHA: 26 de junio del 2026
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: DESPACHO DEL INSTITUTO DE CULTURA
INTRODUCCION

El presente Andlisis del Sector se elabora en cumplimiento de los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacidn estatal, con el propdsito
de sustentar técnica, juridica y econdmicamente la celebracion de un convenio de asociacion
con una entidad privada sin animo de lucro, en el marco del articulo 355 de la Constitucién
Politica y del Decreto 092 de 2017.

Este documento tiene como finalidad caracterizar el sector relacionado con el objeto
contractual, identificar las condiciones de oferta existentes, analizar la pertinencia de acudir a
una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad y justificar que esta modalidad
constituye el mecanismo mdas adecuado para desarrollar actividades de interés publico
orientadas al fortalecimiento de las manifestaciones culturales, la preservacién de las
tradiciones locales y la promociéon de la participacion comunitaria, en concordancia con las
metas y programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Para su elaboracidn se tuvieron en cuenta los lineamientos metodoldgicos establecidos por
Colombia Compra Eficiente para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, asi como la normativa que regula la contratacion estatal y el sector
cultura, realizando un andlisis de las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas vy
organizacionales que inciden en la ejecucion del proyecto.

Las entidades privadas sin animo de lucro constituyen organizaciones creadas en ejercicio del
derecho fundamental de asociacion, dotadas de personeria juridica, patrimonio independiente
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuyo propdsito principal es el
desarrollo de actividades de interés general, beneficio comunitario o utilidad publica, sin
distribuir utilidades entre sus asociados. En el ambito cultural, estas organizaciones
desempeiian un papel fundamental como aliadas estratégicas de las entidades territoriales, al
contribuir al fortalecimiento de las expresiones artisticas, la proteccién del patrimonio cultural,
la promocién de la identidad territorial y el acceso de la comunidad a bienes, servicios y
manifestaciones culturales.

En este contexto, el presente andlisis permite establecer que la participacién de una entidad
privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad resulta compatible con la naturaleza del
proyecto, favoreciendo el cumplimiento de los fines estatales y la adecuada ejecucién de las
actividades culturales previstas por el Municipio.

Tipos de ESALES

Las entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) comprenden diversas formas organizativas,
entre ellas asociaciones, corporaciones, fundaciones y demas personas juridicas constituidas

Cra 8 No 10b 131 Centro, Teléfono 6053176500,

institutoculturamalambo@gmail.com
- cultura@malambo-atlantico.gov.co



mailto:institutoculturamalambo@gmail.com
mailto:cultura@malambo-atlantico.gov.co

Alcaldia de W e

- Instituto Municipal de
MALAMBO "ﬁ“ CULTUR;pA

conforme a la legislacion colombiana para desarrollar actividades de interés general o beneficio
comunitario, sin distribuir utilidades entre sus asociados o fundadores.

Estas organizaciones desempenan un papel fundamental en la ejecucidn de programas
sociales, culturales, educativos, deportivos, ambientales y de desarrollo comunitario, actuando
como aliadas estratégicas de las entidades publicas en el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

En las ultimas décadas, las ESAL han fortalecido su capacidad técnica, administrativa vy
financiera, consolidando modelos de gestion que les permiten ejecutar proyectos de interés
publico con altos estandares de eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad. Esta
evolucion ha favorecido la especializacidon de numerosas organizaciones en areas especificas,
como el sector cultural, permitiéndoles desarrollar actividades de promocién del patrimonio
cultural, organizacion de eventos artisticos, fortalecimiento de procesos comunitarios,
formacidon cultural y preservacion de las tradiciones locales, aspectos que resultan
directamente relacionados con el objeto del presente convenio de asociacién.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL CONTRATO
2.1 Macrosector y sector econémico

El presente convenio de asociacidén se enmarca en el sector cultural, el cual forma parte de la
Economia Cultural, Creativa y de Saberes, reconocida por el Estado colombiano como un
componente estratégico para el desarrollo econémico, social y territorial. Este sector
comprende las actividades relacionadas con la creacién, produccién, circulacién, promocidny
salvaguardia de bienes, servicios y manifestaciones culturales, asi como aquellas orientadas al
fortalecimiento del patrimonio cultural material e inmaterial, la identidad territorial y la
participaciéon comunitaria.

Desde la perspectiva institucional, el convenio se desarrolla mediante la participacién de una
entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, en los términos del articulo 355
de la Constitucién Politica y del Decreto 092 de 2017. Sin embargo, el andlisis del sector no se
centra en la caracterizacion de las entidades sin danimo de lucro, sino en las condiciones del
sector cultural en el cual se ejecutara el proyecto.

2.2 Caracterizacion del sector cultural

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Economia
Cultural, Creativa y de Saberes constituye un conjunto de actividades econdmicas que integran
la creacién, produccién, representacién, circulacidn, distribucidn y comercializacion de
contenidos culturales y creativos, contribuyendo significativamente a la generacion de empleo,
al fortalecimiento del tejido social y al crecimiento econdmico del pais.

El DANE sefiala que durante 2023 el pais registré 142.204 micronegocios vinculados a la
Economia Cultural y Creativa, con un crecimiento anual del 13,3 % respecto del aiio anterior.
De estas unidades econdmicas, el 80,4 % desarrollé actividades de prestacién de servicios, el
14,4 % actividades manufactureras y el 5,2 % actividades comerciales, evidenciando que el
sector cultural se soporta principalmente en organizaciones prestadoras de servicios culturales,
artisticos, recreativos y comunitarios.

Asimismo, el informe evidencia que el 91,8 % de estos micronegocios corresponde a
trabajadores por cuenta propiay el 8,2 % a empleadores, lo cual demuestra que el sector estd
integrado mayoritariamente por pequefias organizaciones, colectivos culturales, fundaciones,
corporaciones y gestores culturales con amplia presencia territorial.

2.3 Relacién con el objeto contractual
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El objeto del presente convenio consiste en apoyar el desarrollo de las fiestas patronales del
municipio de Malambo y del corregimiento de Caracoli, actividades que hacen parte de las
manifestaciones culturales tradicionales del territorio y que contribuyen a la preservacion del
patrimonio cultural inmaterial, la promocién de las expresiones artisticas, el fortalecimiento de
la identidad cultural y la integracién comunitaria.

Estas actividades corresponden a servicios culturales desarrollados por organizaciones
especializadas en la planeacién, organizacién y ejecucidon de procesos culturales, artisticos y
comunitarios, razén por la cual resulta pertinente acudir a una entidad privada sin animo de
lucro de reconocida idoneidad que cuente con experiencia especifica en la ejecucion de
programas culturales y comunitarios, conforme a lo previsto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

Tabla 1. Clasificacion del sector econémico del contrato

Nivel Clasificacion

Macrosector Economia Cultural, Creativa y de Saberes

Sector econdmico Servicios culturales, artisticos, recreativos y comunitarios

Subsector Promocidén, organizacion y fortalecimiento de manifestaciones

culturales y patrimonio cultural inmaterial

Actividad objeto del | Desarrollo de fiestas patronales, promocién de expresiones artisticas,
convenio fortalecimiento de la identidad cultural y participacidn comunitaria

Régimen juridico Articulo 355 de la Constitucion Politica y Decreto 092 de 2017

Figura 1. Composicion de los micronegocios de la Economia Cultural y Creativa (2023)

Actividad econémica Participacion

Servicios 80,4 %

Industria manufacturera | 14,4 %

Comercio 52%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Décimo Segundo
Reporte del Sector Cultural, Creativo y de Saberes, 2025.

Figura 2. Crecimiento de los micronegocios de Economia Cultural y Creativa
Ano Nimero de micronegocios

2022 125.496

2023 142.204

Variacion anual: 13,3 %.

Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios — EMICRON, 2025.

2.4 FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

2.4.1 Generalidades

La financiacién de los programas y proyectos culturales en Colombia se encuentra respaldada
por un conjunto de instrumentos presupuestales y financieros previstos en la Constitucién
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Politica, la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—, la Ley 666 de 2001 y demds disposiciones
qgue regulan el sector cultural.

Estas normas facultan a la Nacién y a las entidades territoriales para destinar recursos al
fortalecimiento del patrimonio cultural, la promocién de las manifestaciones artisticas, el
desarrollo de programas de formacién cultural y la preservaciéon de las tradiciones que
conforman la identidad cultural de las comunidades.

En aplicaciéon del principio de planeaciéon que orienta la contratacion estatal, el analisis
financiero del presente convenio se concentra exclusivamente en las fuentes de financiacion
que respaldaran la ejecucidon del proyecto, evitando incorporar fuentes de recursos que no
haran parte de la estructura financiera del contrato.

En consecuencia, la ejecucidn del presente convenio de asociacion estara financiada mediante
recursos propios del Municipio de Malambo y recursos provenientes de la Estampilla
Procultura, fuentes que cuentan con respaldo legal y presupuestal para atender proyectos
orientados al fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la preservacion del patrimonio
cultural.

2.4.2 Estructura de financiacién del convenio
La financiacidn del convenio estara soportada en dos fuentes principales:
a) Recursos propios del Municipio

Los recursos propios corresponden a las apropiaciones presupuestales efectuadas por el
Municipio de Malambo dentro de su presupuesto anual, destinadas al cumplimiento de las
competencias constitucionales y legales asignadas al sector cultura.

Estos recursos permiten financiar programas orientados al fortalecimiento de la identidad
cultural, el acceso de la poblacién a bienes y servicios culturales, la organizacién de eventos
culturales y la preservacién de las manifestaciones tradicionales del municipio.

La destinacidn de estos recursos se encuentra alineada con el Plan de Desarrollo Municipal y
con las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Ley General de Cultura.

b) Recursos provenientes de la Estampilla Procultura

La Estampilla Procultura constituye una renta de destinacién especifica creada para fortalecer
el desarrollo cultural de las entidades territoriales.

De conformidad conla Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de 2001, estos recursos pueden destinarse,
entre otros fines, a:

e Proteccion del patrimonio cultural.

e Fortalecimiento de procesos culturales.

e Formacion artistica.

e Apoyo a eventos culturales.

e Desarrollo de programas de promocidn cultural.
e Fortalecimiento institucional del sector cultura.

En consecuencia, la utilizacidn de recursos provenientes de la Estampilla Procultura resulta
plenamente compatible con el objeto del presente convenio, cuyo propdsito consiste en apoyar
el desarrollo de las fiestas patronales como una manifestacién del patrimonio cultural
inmaterial del municipio.
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Tabla 1. Fuentes de financiacion del convenio

Fuente de | Naturaleza Destinacion

financiacion juridica

Recursos Recursos Financiar programas y proyectos contemplados en el

propios del | fiscales presupuesto municipal y el Plan de Desarrollo.

Municipio territoriales

Estampilla Renta de | Financiar proyectos orientados al fortalecimiento del

Procultura destinacion patrimonio cultural, la promociéon artistica y las
especifica manifestaciones culturales, conforme a la Ley 397 de

1997 y la Ley 666 de 2001.

Fuente: Elaboracién propia con fundamento en la Ley 397 de 1997, Ley 666 de 2001 y demas
normas concordantes.

Figura 1. Estructura de las fuentes de financiacién del convenio

FUENTES DE FINANCIACION

[ 1
| Recursos propios del Municipio |

|
v

Financian el convenio
A

|  Estampilla Procultura

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2. Destinacion de los recursos de la Estampilla Procultura

ESTAMPILLA PROCULTURA

T

IR Eventos culturals
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] Procesos culturales

_ Fortalecimiento institucional

Nota: La figura representa los principales destinos autorizados por la Ley 397 de 1997 y la Ley
666 de 2001; no corresponde a porcentajes de ejecucidon presupuestal.

Figura 3. Relacion entre las fuentes de financiacion y el objeto del convenio
RECURSOS PROPIOS

|

v

Fortalecimiento institucional

|
\ 4
DESARROLLO DE LAS FIESTAS PATRONALES

A

|
ESTAMPILLA PROCULTURA

|
v

Promocién del patrimonio cultural
Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de las fuentes de financiaciéon permite concluir que la estructura financiera del
presente convenio guarda plena correspondencia con la naturaleza del objeto contractual.

Los recursos propios del Municipio constituyen el soporte presupuestal para el cumplimiento
de las competencias territoriales en materia de cultura, mientras que los recursos provenientes
de la Estampilla Procultura representan una fuente de financiacién con destinacion especifica
para el fortalecimiento del patrimonio cultural y las manifestaciones artisticas, conforme a la
legislacion vigente.

Esta combinacion de fuentes garantiza la disponibilidad de recursos para la ejecucién del
convenio y evidencia la coherencia entre el objeto contractual, las competencias institucionales
y las fuentes presupuestales que respaldan la inversién publica.

Desde la perspectiva del principio de planeacidén, la estructura financiera analizada permite
verificar que las actividades objeto del convenio cuentan con respaldo presupuestal suficiente
y con una fuente de financiacién juridicamente habilitada para el desarrollo de programas
culturales, fortaleciendo la viabilidad técnica y financiera del proceso de contratacién bajo el
régimen previsto en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.
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2.5.1 Analisis de la oferta
Caracterizacion de la oferta

La oferta del presente proceso corresponde al conjunto de entidades privadas sin dnimo de
lucro (ESAL) con capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera para desarrollar
programas y actividades culturales dirigidas al fortalecimiento del patrimonio cultural, la
organizacién de eventos artisticos y la promocidon de las manifestaciones culturales
tradicionales.

De conformidad con el articulo 355 de la Constitucidn Politica, el Decreto 092 de 2017 y la Guia
de Colombia Compra Eficiente para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, la entidad estatal debe identificar la existencia de organizaciones
con experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual y verificar que exista
pluralidad de oferentes potenciales antes de adelantar el proceso de contratacidn.

En este sentido, la revisidon de informacién oficial publicada en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP Il), asi como de convocatorias publicas adelantadas por entidades
territoriales del departamento del Atlantico, evidencia la existencia de una oferta institucional
conformada por fundaciones, corporaciones culturales y demas entidades privadas sin dnimo
de lucro que desarrollan actividades relacionadas con:

e Organizacién de festivales y fiestas tradicionales.

e Produccidny logistica de eventos culturales.

e Promocién de manifestaciones artisticas.

e Fortalecimiento del patrimonio cultural.

e Formacidn artistica y cultural.

e Procesos de participacion comunitaria mediante actividades culturales.

La Gobernacién del Atlantico, por ejemplo, ha adelantado procesos de convocatoria publica
para convenios de asociacién con entidades privadas sin dnimo de lucro en el sector cultura,
exigiendo experiencia especifica en proyectos culturales, inscripcién en SECOP Il y acreditacién
de reconocida idoneidad, lo que demuestra la existencia de organizaciones especializadas en
este tipo de actividades.

Igualmente, la Guia de Colombia Compra Eficiente establece que la entidad estatal debe
evaluar, entre otros aspectos, la correspondencia entre el objeto de la ESAL y el programa
previsto en el Plan de Desarrollo, la experiencia especifica, la capacidad administrativa, la
eficiencia organizacional y la reputacidon dentro del Sistema de Compra Publica.

Caracteristicas de la oferta

Las entidades que conforman este mercado presentan, en términos generales, las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Descripcion

Naturaleza Entidades privadas sin animo de lucro (fundaciones, corporaciones y

juridica asociaciones).

Experiencia Ejecucion de programas culturales, festivales, encuentros artisticos y
procesos comunitarios.
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Capacidad Equipos interdisciplinarios para la organizacion, coordinacion y ejecucion
técnica de actividades culturales.

Cobertura Actuacién en el ambito municipal, departamental y regional.

Registro Participacién mediante SECOP Il conforme al Decreto 092 de 2017.

Conclusion del analisis de oferta

La revisiéon documental permite concluir que existe una oferta suficiente de entidades privadas
sin dnimo de lucro con experiencia en el desarrollo de programas culturales, lo que garantiza
condiciones de pluralidad y competencia para el desarrollo del proceso previsto en el Decreto
092 de 2017.

2.5.2 Analisis de la demanda
Caracterizacion de la demanda

La demanda del presente proceso no corresponde a un mercado de consumo privado, sino a
una necesidad publica derivada de las competencias constitucionales y legales asignadas a las
entidades territoriales en materia de cultura.

La Ley 397 de 1997 establece que corresponde al Estado promover, proteger y fomentar el
acceso a la cultura, preservar el patrimonio cultural y fortalecer las manifestaciones culturales
como elemento esencial de la identidad nacional.

En concordancia con dicho marco normativo, el Plan de Desarrollo Municipal "Nos Mueve
Malambo 2024-2027" incorpora el eje estratégico "Malambo con Identidad", orientado al
fortalecimiento de la cultura, la identidad territorial, las expresiones multiculturales y la
proteccién del patrimonio cultural como parte de las politicas publicas municipales.

Asimismo, el Plan de Desarrollo reconoce que la preservacion y promocién de la cultura
constituye un instrumento para fortalecer la identidad municipal, fomentar la participacién
ciudadana y promover el desarrollo humano sostenible.

Demanda institucional
La necesidad institucional se materializa en la ejecucién de actividades dirigidas a:

e Preservar las fiestas patronales como manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial.

e Promover la participacion de artistas, gestores y organizaciones culturales.
e Fortalecer laidentidad cultural del municipio.
e Incentivar la apropiacidn social del patrimonio cultural.

e Garantizar espacios de integracion comunitaria mediante actividades artisticas y
culturales.

Demanda social

Desde la perspectiva social, la demanda esta representada por:
e Habitantes del municipio.
e Comunidad del corregimiento de Caracoli.
e Gestores culturales.

e Artistas locales.
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e Grupos folcléricos.
e Instituciones educativas.
e Comunidad en general.

La realizacidon de las fiestas patronales constituye una manifestacion tradicional de amplia
participacién ciudadana y representa un mecanismo para fortalecer la cohesién social, la
transmisién de las tradiciones culturales y la apropiacion del patrimonio cultural inmaterial.

Relacion entre oferta y demanda

El andlisis efectuado permite establecer que existe correspondencia entre la oferta disponible
de entidades privadas sin animo de lucro especializadas en el desarrollo de actividades
culturales y la demanda institucional derivada de las competencias asignadas al Municipio en
materia de cultura.

En consecuencia, el mercado presenta condiciones suficientes para adelantar un proceso
competitivo, permitiendo seleccionar una entidad privada sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad que garantice la adecuada ejecucién del programa cultural previsto en el Plan de
Desarrollo Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucidon
Politica y el Decreto 092 de 2017.

3. ANALISIS DEL CONTEXTO MACROECONOMICO

El andlisis del entorno macroecondmico constituye un elemento fundamental dentro de la
etapa de planeacién contractual, en la medida en que permite identificar las condiciones
econdmicas que pueden influir en la estructuracién financiera, la ejecucidn y la sostenibilidad
del convenio de asociacion.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, se analizaron los principales indicadores econémicos
publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
particularmente el indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Producto Interno Bruto (PIB), los
cuales permiten evaluar el comportamiento reciente de la economia colombiana y su
incidencia sobre el mercado de bienes y servicios requeridos para el desarrollo de actividades
culturales.

Estos indicadores constituyen herramientas objetivas para estimar el comportamiento
esperado de los costos asociados a la contratacidn, asi como para evaluar la estabilidad
econdmica del sector en el cual se desarrollara el presente convenio.

3.1 indice de Precios al Consumidor (IPC)

Figura 1. Variacién mensual y anual del indice de Precios al Consumidor — Enero de 2026.
Enero 2026

Geafice | BC Varucone:
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Analisis

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye el principal indicador utilizado por el Estado
colombiano para medir la variacién promedio de los precios de los bienes y servicios
consumidos por los hogares.

Su analisis permite identificar el comportamiento de la inflacidon y determinar la evolucién de
los costos asociados a la ejecucidn de contratos estatales, especialmente aquellos que
comprenden actividades logisticas, culturales, operativas y de prestacion de servicios.

De acuerdo con el DANE, durante enero de 2026 el IPC presentd una variacion mensual del
1,18 %, mientras que la variacién anual alcanzé el 5,35 %, reflejando una tendencia de
estabilidad macroecondémica, aunque con incrementos importantes en algunos sectores
estrechamente relacionados con el objeto del presente convenio.

Desde la perspectiva contractual, estos resultados permiten inferir que los costos de
transporte, alimentacion, alojamiento y logistica presentan un comportamiento superior al
promedio nacional, aspecto que debe ser considerado durante la estructuracién econdmica del
convenio.

3.1.1 Comportamiento por divisiones del gasto

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Enerc 2025 - 2026
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Fuente: DANE. (PC
Note: La diferencia on la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacian en el nivel de dignos trabajados en e
indice.

Figura 2. Variacion mensual por divisiones del gasto.
Interpretacion
El andlisis por divisiones evidencia que los mayores incrementos se registraron en:
e Restaurantesy hoteles.
e Transporte.
¢ Alimentos.
e Bebidas.
e Salud.

Estos componentes guardan una relacién directa con la organizacién de eventos culturales,
debido a que comprenden gastos asociados a alimentacién, hospedaje, desplazamientos,
logistica y atencién de invitados.

Por el contrario, la division de Recreacidn y Cultura presentd una variacion inferior al promedio
nacional, lo cual indica que los servicios culturales mantienen un comportamiento
relativamente estable dentro del contexto inflacionario.
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Desde el punto de vista de la planeacién contractual, esta situacién favorece la estabilidad del
presupuesto destinado a actividades artisticas y culturales, aunque exige considerar el
incremento de otros componentes logisticos que si presentan presiones inflacionarias
superiores.

3.1.2 Principales subclases

CQuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
6
Suoisse Varaein (%) m;::;';"”
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Fueste: DANE, IPC.
Nota: La dferenc en ln suma de lus vanables cbedece of sistema de apraximacion en ol nivel de digitos trabigados en o
indice.

Cuadro . IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto
[Emero 2025 - 2026
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indice

Interpretacion

Las subclases que registraron las mayores variaciones corresponden principalmente a:
e Transporte urbano.
e Comidas preparadas.

e Servicios domésticos.

e C(Carne.
e Frutas.
e Papas.

Estos resultados permiten identificar que los mayores riesgos econémicos del convenio se
concentran en los servicios de apoyo logistico y alimentacién, mientras que otros componentes
presentan un comportamiento relativamente estable.

En consecuencia, durante la ejecucién del convenio deberd mantenerse un adecuado
seguimiento a la evolucién de estos costos para garantizar la correcta utilizacidon de los recursos
publicos.
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3.2 Producto Interno Bruto (PIB)
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Grafico 1. Producto Interna Bruto
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Analisis

El Producto Interno Bruto constituye el principal indicador del comportamiento de la actividad
econdmica nacional.

Durante el tercer trimestre de 2025 la economia colombiana presentd un crecimiento del 3,6
%, evidenciando un proceso de recuperacidén sostenida impulsado principalmente por las
actividades de administracidn publica, comercio, transporte, alojamiento, servicios de comida
e industrias manufactureras.

Para el presente convenio este comportamiento resulta favorable, en la medida en que
demuestra condiciones econdmicas estables para el desarrollo de actividades culturales y
comunitarias.

3.2.1 Sectores con mayor crecimiento

Tabla 1, Valor agregado por actividad econédmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercor trimestro 2025/

Tasas de crecimiento (%)
Sorle ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Aho corrido Trimestral

202511/ 2025/ 2025"11 /

2024™.111 2024™ 2025".11
Agricultura, ganaderfa, caza, siivicultura y pesca 24 a4 1.0
Explatacién de minas y canteras 57 7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y alre acondicionade’ 24 07 07
Construcclon 1,5 27 AR
Comaorcio al por mayor y al por menor! 506 51 0.2
Informacion y comunicaciones 19 18 04
Actlvidades financinras y de seguros a4 AS EA
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, ificas y thenicas’ w 13 01
Administracion publica, def educacion y salud” 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” 57 94 W
Valor agregado bruto 3.6 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 16 20 12

Fuente: DANE PIB_T

"preliminar

'Serles encadenadas de volumen con afo de roferencia 2015

"Suministro de electricidad, gas, vapor y alre acondiclonado; Distribucidn de agua evacuaclon y tratamlento do aguas
retiduales, gustion de desechou y actividadus de saneamisnto ambiental

"Camerclo al por mayor y al por menorn reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, Transporte y
aslmacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

‘Actividades profesionales, cientificas y thenicas; Actividades de survicios administrativos y de apayo.

‘Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatorin; Educacién, Actlvidades de
atoncion de la salud humana y de servicios sociales,

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recrepcidon y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
Individuales on calidad de empleadores, actividades no diferencladas de los hogares Individuales coma productores de

blunes y servicios para use propio
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Especial relevancia tiene el crecimiento registrado por las actividades de:
e Comercio.
e Transporte.
e Alojamiento.
e Servicios de comida.
e Actividades artisticas.
e Servicios administrativos.

Estos sectores corresponden precisamente a las actividades econdmicas que soportan la
ejecucién de eventos culturales, festivales y celebraciones tradicionales.

Por consiguiente, el comportamiento positivo del PIB constituye un indicador favorable para el
mercado relacionado con el presente convenio.

4. ANALISIS DE LA OFERTA
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Con el fin de establecer la existencia de una oferta suficiente para atender el objeto del
presente convenio, la Entidad realizd la consulta del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP) mediante las herramientas analiticas desarrolladas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

La informacién obtenida permite caracterizar el comportamiento del mercado, identificar el
volumen de contratacién publica y determinar la existencia de proveedores con capacidad para
ejecutar actividades similares a las previstas en el presente proceso.

La informacién evidencia un mercado ampliamente consolidado, integrado por miles de
proveedores que participan de manera permanente en procesos de contratacion publica.

El elevado nimero de contratos celebrados y de proveedores registrados constituye un
indicador de competencia efectiva y demuestra la existencia de pluralidad de organizaciones
con capacidad para ejecutar proyectos culturales y comunitarios.

Esta circunstancia permite concluir que el mercado ofrece condiciones suficientes para
adelantar un proceso competitivo bajo el Decreto 092 de 2017.
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El andlisis de la demanda tiene como finalidad establecer el comportamiento histérico de las
entidades estatales frente a la adquisicién de bienes y servicios relacionados con el objeto
contractual.

Para ello se consultd la herramienta SECOP Analytics, identificando la evolucidon de la
contratacién publica, los sectores con mayor participacion y el comportamiento de
entidades compradoras.
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La informacidn evidencia una demanda permanente por parte de alcaldias, gobernaciones,
establecimientos publicos y demas entidades estatales, las cuales desarrollan programas
orientados al fortalecimiento de la cultura, el patrimonio y la participacion comunitaria.

El comportamiento observado confirma que existe una necesidad constante de contratar
organizaciones con capacidad técnica y administrativa para ejecutar programas culturales de
interés publico.

Con el propdésito de analizar el comportamiento del mercado y las condiciones en las que las
entidades estatales han contratado proyectos con objetos similares al presente convenio, se
realizod la revision de procesos publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP).

Este ejercicio permite identificar antecedentes contractuales, modalidades de seleccién,
valores contratados y caracteristicas de procesos comparables, constituyéndose en un insumo
para la estructuracion del presente analisis del sector y la verificacién de las condiciones de
oferta existentes en el mercado.

A continuacién, se presenta una relacién de procesos similares al objeto del presente convenio:

Entidad Modalidad Objeto Contractual Valor del Analisis Fuente
Contratante de Contrato Comparativo (SECOP)
Seleccién
Municipio de Régimen Aunar esfuerzos $366.600.000 Proceso comparable SECOP I
San Miguel — Especial técnicos, por tratarse de un
Putumayo (con oferta) administrativos, convenio de
financieros y logisticos asociacion para el
para el desarrollo de fortalecimiento de
las actividades manifestaciones
culturales decembrinas culturales y
de fin de afio y tradicionales mediante
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carnavales de Afo
Nuevo.

una ESAL.

artisticas, folcloricas y
culturales en el marco

Municipio de Régimen Aunar esfuerzos para $680.000.000 Comparable por su SECOP Il
Ponedera — Especial salvaguardary rescatar finalidad de preservar
Atlantico las manifestaciones el patrimonio cultural

inmaterial y desarrollar
festividades

tradicionales mediante
un convenio de
asociacion.

de las fiestas
carnestolendas,
vigencia 2026.

FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebren convenios con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 constitucional contemplé un mecanismo de excepciéon para que las entidades
privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de
Derecho.

Que, conforme a lo sefialado en el considerando anterior, acorde con el inciso 2 del articulo
355 de la Constitucion Politica, el mecanismo de excepcién procede respecto a la celebraciéon
de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes secciona les de desarrollo.

En tal sentido, el articulo 2 del Decreto 092 de 2017: "Por el cual se reglamenta la contratacién
con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién Politica", en sus literales:

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan Nacional o secciona! de Desarrollo, de acuerdo
con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a
la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana;

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para
la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de
la oferta que hacen las entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la
contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro represente la optimizacién
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017, establece que la Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.
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El Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-
00(62003), Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano, mediante Auto del 19 de octubre
de 2017 suspendid provisionalmente el inciso segundo del articulo 1, los literales "a" y "c" del
articulo 2, el inciso segundo del articulo 3, el inciso final del articulo 4, y en este sentido, no se
incluyen dichas disposiciones en este documento. Para todos los efectos, solo serdn aplicables
las disposiciones incluidas en este capitulo, hasta tanto se resuelva de fondo la demanda de
nulidad interpuesta.

Es por ello que no deberan de manera obligatoria acreditarse las condiciones de los literales a
y c del articulo 2 de la norma en comento mientras la norma se encuentre suspendida. En ese
sentido, lo que se verifica es la relacidn de las actividades de la ESAL con el plan de Desarrollo
y la ausencia de conmutatividad en la relacién contractual existente entre la ESAL y la Entidad
Estatal, por lo cual no existirdn contraprestaciones directas y una relacion de dependencia para
la ejecucién.

Por efectos de la suspension del inciso 32 del articulo 42 del Decreto 092 de 2017, para la
contratacion relacionada con actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana; existiendo mds de un oferente, la Entidad Estatal debera aplicar
la regla general de competencia, por lo tanto, adelantar proceso competitivo.

En el caso que nos ocupa se cumple con los requerimientos sefalados en las citadas normas,
como precisamos a continuacién:

° Se acredita, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, que las actividades de interés publico que se pretenda
impulsar con el contrato a celebrar se encuentran acorde con el Plan Municipal de
Desarrollo 2024 — 2027.

. No existencia de relacion conmutativa, ni instrucciones precisas a la ESAL.

En cumplimiento de lo prescrito en el literal b) del Articulo 2° del Decreto 092 de 2017, se
establecié que:

Que el contrato no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacién
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato;

El articulo 1498 del Cddigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando
cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que
la otra parte debe dar o hacer a su vez.

Por lo anterior, se puede afirmar que el INSTITUTO verificé en los estudios previos que el
objeto del convenio a celebrar NO implica la adquisicidn de bienes, obras o servicios a favor
del de la entidad dado que las actividades inmersas en el proyecto estan orientadas a generar
un beneficio directo de la comunidad, a impulsar un programa y unas actividades de interés
publico, con sujecién a su Plan de Desarrollo, de manera que la prestacién a cargo del
cooperante no tiene una contraprestacidn directa en beneficio de la entidad estatal, no existe
entre el aporte del INSTITUTO y las obligaciones a ejecutar por parte de la ESAL, una
equivalencia de cargas.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

"Para determinar cuando se estd frente a un convenio de asociaciéon, debe establecerse en
primer lugar si la prestacion a cargo del contratista se encuentra encaminada a beneficiar
directamente a la comunidad, mas no a la entidad publica contratante ya sea ésta de orden
nacional, departamental o municipal, pues teniendo en cuenta que el objeto principal de este
tipo de
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convenciones es impulsar programas y actividades de interés publico con sujecién al plan
nacional y a los planes secciona/es de desarrollo, es evidente que la prestacion a cargo del
contratista debe encaminarse directamente al beneficio de la comunidad.

Por otro lado, el convenio que se pretende celebrar no comporta instrucciones precisas dadas
por la entidad para cumplir con el objeto.

A pesar de la generacidon de unas obligaciones a cargo de la ESAL, en virtud de la celebracidn
del Convenio, el INSTITUTO NO dara instrucciones precisas a la ESAL para el cumplimiento de
ellas, esta ultima actuara segun su propio criterio, de forma independiente y autdnoma,
demostrando su idoneidad y su capacidad para el cumplimiento de la Meta Municipal.

Para garantizar estos propdsitos en los estudios previos se definen claramente los productos o
los resultados esperados con el Proceso de Contratacién, con el fin de controlar la eficiente
inversion de los recursos publicos.

Estos resultados se constituiran en requisitos para efectuar los desembolsos de los recursos
publicos a la cuenta bancaria creada Unicamente para la ejecucion del contrato o convenio; y
se incluird como factor de ponderacién que la entidad sin dnimo de lucro presente una matriz
de indicadores que permitan medir el éxito del Proceso de Contratacién en el cumplimiento
del programa del Plan de Desarrollo Municipal; para lo cual se recomienda seguir la Guia
metodoldgica para la formulacién de indicadores del Departamento Nacional de Planeacién.2

ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DEL PROYECTO.
ASPECTOS REGULATORIOS
LA LEY 136 DE 1994, en su articulo 3° determina que le corresponde al Municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2
Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

3. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

4. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los reglamentos fiscales.
Ley 715 de 2001

CAPITULO 2, ARTICULO 76:
76.8 EN CULTURA:

76.8.1. Fomentar el acceso la innovacidn, la creaciéon y la produccidn artistica y cultural en el
Municipio.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (Museos, Bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, ETC). Asi mismo
como iniciativas del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo en cuenta como referencia el plan decena/ de cultura.

La Ley 1098 de noviembre 8 del 2006.
LEY DE LA CULTURA 397 DE AGOSTO DE 1997.

Articulo 23. Casas de Cultura. El estado, a través del Ministerio de Cultura, apoyara a las casas
de cultura como centros primordiales de Educacién Artistica no Formal, asi como de difusion,
proyeccion y fomento de la politica y programas culturales a nivel local, municipal, distrital,
departamental, regional y nacional. Asi mismo, las casas de cultura tendrdn que apoyar
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procesos permanentes de desarrollo cultural, que interactien entre la comunidad las
entidades estatales para el dptimo desarrollo de la cultura en su conjunto. Para los efectos
previstos en este articulo, el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales celebran LOS
CONVENIOS a que haya lugar.

Articulo 26. De los Convenios. El Ministerio de Cultura orientara y apoyara a las gobernaciones,
las alcaldias, municipales y distritales y a los cabildos indigenas en la realizacién de convenios
con instituciones culturales sin animo de lucro a que fomenten el arte y la cultura, con el objeto
de rescatar, defender y promover el talento nacional, democratizar el acceso de las personas a
los bienes de servicios y manifestaciones de la Cultura y el arte con énfasis en el publico infantil,
juvenil, tercera edad y discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales; asi como consolidar a las
instituciones culturales y contribuir a profundizar su relacion interactuante con la comunidad.

ANALISIS LEGAL

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que hace parte
del presente documento, es la Siguiente:

El Decreto 092 de 2017, el estudio de sector y los estudios y documentos previos justifican la
eleccién de un régimen excepcional al del Estatuto General de Contratacidn Publica por parte del
Municipio.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidon Politica faculta al gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, para celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, utilizando recursos de los respectivos presupuestos, con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo.

La Corte Constitucional ha confirmado en varias ocasiones que el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion establece un mecanismo de excepcidn para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que
contribuyan al bienestar general y a los fines del Estado Social de Derecho.

Conforme al inciso 2 del articulo 355 de la Constitucidn Politica, este mecanismo de excepcidn aplica
a la celebracién de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés publico conforme al Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

El articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece: a. Que el objeto del contrato esté directamente
relacionado con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional
de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, para promover derechos de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana; b. Que el contrato no implique una relacién conmutativa en la
gue haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y c. Que no exista una oferta en el
mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacidn, distinta a la oferta hecha por entidades privadas sin animo de
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece que la Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
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programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una entidad
sin animo de lucro.

El Consejo de Estado, en la Seccién Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-
00(62003), con el Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano, mediante Auto del 19 de octubre
de 2017, suspendié provisionalmente el inciso segundo del articulo 1, los literales "a" y "c" del
articulo 2, el inciso segundo del articulo 3, y el inciso final del articulo 4. Por ello, estas disposiciones
no se incluyen en este documento. Solo seran aplicables las disposiciones incluidas en este capitulo
hasta que se resuelva de fondo la demanda de nulidad interpuesta.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE
CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 de 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica
social y econdmica una cooperaciéon dptima y rentable respectivamente, ya
gue dicha alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a
funcién de financiacién, regulacién, control y en parte, produccién vy
distribucién se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el
entorno no lucrativo se centran en labores de produccién y distribucion de
manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del
sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades
asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado
ejecucion eficaz del objeto contractual.

3. Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin

animo de lucro representa una optimizacidon de los recursos publicos en
términos de economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el
articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro
- ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario
especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario sobre
el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33%
para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios
tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en
consecuencia estardn exentos también de la retencidn en la fuente.
Lo anterior representa u ahorro econdmico para el proyecto y actividades
gue se pretenden desarrollar de un 11% aproximadamente, que es lo que
representa la carga local para este tipo de actividades cuando se contrata
por los cauces normales.

4, Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa
una ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta
gue disminuye aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los
costos en el desarrollo del proyecto

5. Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro
optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta
aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el
recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica con que
cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacidon equitativa en
cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
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con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacidn beneficiaria.

6. Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en
términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo
de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién
de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad
orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educacion, vivienda,
salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente,
recreacion, participaciéon, democracia, y en general temas de utilidad
publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

7. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su
experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los
fines incorporados en el Plan municipal de desarrollo.

ANALISIS Y ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad realizd el andlisis de los riesgos previsibles que pueden incidir en el desarrollo del
presente proceso de contratacién, con el propdsito de identificar, valorar y asignar aquellos
eventos que puedan afectar la adecuada planeacidn, celebracidn, ejecucién, supervision y
liquidacién del convenio de asociacion.

La administraciéon del riesgo constituye un componente esencial del principio de planeacidén de
la contratacion estatal, en la medida en que permite adoptar medidas preventivas para reducir
la probabilidad de ocurrencia de eventos que puedan afectar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la satisfacciéon de la necesidad publica y el logro de los fines
perseguidos con el presente convenio.

Para la identificacidn, valoracién y asignacion de riesgos se tuvieron en cuenta los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la
metodologia para la gestion del riesgo prevista en el Documento CONPES 3714 de 2011 vy las
disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, considerando las caracteristicas
particulares del objeto contractual, el comportamiento del mercado, las condiciones
econdmicas, financieras, operativas, juridicas y ambientales que pueden incidir en la ejecucidn
del convenio.

Como resultado del analisis efectuado, se identificaron los riesgos previsibles desde la etapa de
planeacién hasta la liquidacién del convenio, determinando para cada uno de ellos su
probabilidad de ocurrencia, el impacto esperado, |la parte responsable de administrarlo y las
medidas de tratamiento orientadas a mitigar sus efectos.

MATRIZ DE RIESGOS

No | Riesgo Etapa Probabilid | Impact | Nivel | Asignacié | Medidas de
ad o n mitigacion
1 Retraso en la | Planeacié | Media Medio | Medi | Comparti Revision
suscripcion n o do integral de
del convenio estudios
por  ajustes previos y
cronograma
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documentale de
s o juridicos contratacion.

2 Inexistencia o | Selecciéon | Baja Alto Medi | ESAL Verificacién
insuficiencia o juridica y
de documental
documentos previa a la
que acrediten suscripcion.
la reconocida
idoneidad de
la ESAL

3 Incumplimien | Ejecuciéon | Baja Alto Alto ESAL Supervision
to de |las permanente,
obligaciones cronograma
contractuales de
por parte de actividades vy
la ESAL garantias

contractuales

4 Incremento Ejecucion | Media Medio | Medi | Comparti Planeacion
en los costos o do financiera,
de seguimiento
transporte, al IPC y
alimentacion, programacioén
hospedaje vy anticipada de
logistica adquisiciones
derivados de
la inflacidn

5 Cancelacion o | Ejecucidon | Media Alto Alto Comparti Plan de
reprogramaci do contingencia,
on de escenarios
actividades alternos y
por lluvias seguimiento a
intensas o los
fenémenos prondsticos
climaticos meteoroldgic

0s.

6 Alteraciones Ejecucion | Baja Alto Medi | Entidad Coordinacién
del orden o con Policia
publico que Nacional,
impidan el organismos
desarrollo de de socorro y
las autoridades
actividades municipales.
culturales

7 Baja Ejecucion | Baja Medio | Bajo | Comparti Estrategia de
participacién do divulgacion,
de la participacién
comunidad comunitariay
en las articulacion
actividades con
programadas
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organizacione
s locales.

8 Retrasos en | Ejecucion | Baja Alto Medi | Entidad Disponibilida
los o d
desembolsos presupuestal
por causas previa,
presupuestal programacion
es o] financiera vy
administrativ seguimiento a
as pagos.

9 Incumplimien | Ejecucion | Media Medio | Medi | ESAL Seleccién de
to de o proveedores
proveedores idéneos,
contratados seguimiento
por la ESAL contractual y

planes de
reemplazo.

10 | Accidentes o | Ejecucion | Baja Alto Alto Comparti Plan de
emergencias do emergencias,
durante el primeros
desarrollo de auxilios,
eventos polizas y
masivos coordinacion

con
organismos
de socorro.

11 | Afectacién de | Ejecucion | Media Medio | Medi | ESAL Equipos  de
equipos o respaldo,
técnicos por mantenimien
fallas to preventivo
eléctricas o y soporte
dafos técnico.
operativos

12 | Riesgos Ejecucion | Baja Alto Medi | ESAL Implementaci
asociados ala o) on del SG-SST,
seguridad vy afiliaciones al
salud en el Sistema
trabajo  del General de
personal Riesgos
vinculado Laborales vy

capacitacion.

13 | Observacione | Supervisi Baja Alto Medi | Entidad Seguimiento
S de los | 6n o permanente,
organismos informes
de control periddicos vy
por control
deficiencias documental.
en la
supervision

14 | Incumplimien | Liquidaci | Baja Medio | Bajo | ESAL Cronograma
to en la | 6n de

W T
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entrega de entregables y
informes revision
técnicos, documental
financieros y por parte del
soportes supervisor.

15 | Controversias | Ejecuciéon | Baja Medio | Bajo | Comparti Aplicaciéon de
derivadas de do mecanismos
la de  solucién
interpretacié directa de
n del controversias
convenio y seguimiento

juridico.
MATRIZ DE ASIGNACION DEL RIESGO

Tipo de riesgo Entidad Estatal | ESAL | Compartido

Riesgo juridico v v

Riesgo financiero v v v

Riesgo operativo v v

Riesgo logistico v v

Riesgo climatico v

Riesgo de orden publico v v

Riesgo reputacional v v v

Riesgo de supervisidon v

Riesgo de incumplimiento v

Riesgo presupuestal v

Del andlisis efectuado se concluye que los riesgos identificados son previsibles, administrables
y susceptibles de mitigacion mediante la adopcién de medidas de caracter preventivo,
correctivo y de seguimiento durante las diferentes etapas del proceso contractual.

La asignacidn realizada responde al principio de distribucién eficiente del riesgo previsto en la
contratacién estatal, trasladando cada riesgo a la parte que se encuentra en mejores
condiciones para administrarlo, reducir su probabilidad de ocurrencia o minimizar sus efectos,
garantizando asi la adecuada ejecucién del convenio y el cumplimiento de los fines de interés
publico perseguidos mediante el presente proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad considera que la matriz de riesgos definida resulta proporcional a
la naturaleza del convenio, a las condiciones del mercado y al objeto contractual,
constituyéndose en un instrumento de gestion que fortalece el principio de planeacién y
contribuye a la adecuada administracién de los recursos publicos.

-

e < —

—- -

ADALBERTO PERALTA
DIRECTOR DE CULTURA

Anexo: ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO PARA LA ACTUALIZACION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL DE LAS FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO DE MALAMBO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2026

Proyecto: Abogada Yulieth Miranda
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